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1. Khái quát tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật của tỉnh Thái Nguyên 

Công tác xây dựng và ban hành văn bản qu  ph   ph p  u t  VBQPPL) 

của chính quyền địa phương có vai trò đặc biệt quan trọng trong công tác quản 

 ý nhà nước, điều chỉnh những vấn đề thực tiễn, góp phần ổn định chính trị, phát 

triển kinh tế - xã hội t i địa phương. Trong giai đo n hiện na , Đảng và Nhà 

nước ta chủ trương xâ  dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân 

dân, do Nhân dân, vì Nhân dân; cùng với yêu cầu của hội nh p kinh tế quốc tế, 

công t c nà  được quan tâm chỉ đ o, chú trọng hơn. 

Nh n thức được vai trò, ý nghĩa đó, công t c xâ  dựng, ban hành 

VBQPPL của chính qu ền c c cấp tỉnh Th i Ngu ên theo Lu t nă  2015 đã dần 

đi vào nền nếp, chất  ượng của c c văn bản ban hành từng bước được nâng lên, 

số  ượng văn bản được ban hành trải đều c c  ĩnh vực kh c nhau của đời sống 

kinh tế - xã hội; góp phần thể chế hóa đường  ối, chủ trương, chính s ch của 

Đảng, ph p  u t của Nhà nước; giúp cho hệ thống ph p  u t ngà  càng hoàn 

thiện, đ p ứng  êu cầu quản  ý nhà nước, quản  ý xã hội bằng ph p  u t. 

Hệ thống VBQPPL của c c cấp chính qu ền địa phương được ban hành 

đả  bảo đúng thẩ  qu ền, đúng hình thức theo qu  định của ph p  u t. Ho t 

động   p đề nghị xâ  dựng nghị qu ết  đối với nghị qu ết chính s ch đặc thù) và 

qu  trình xâ  dựng và ban hành VBQPPL được c c cơ quan chủ trì so n thảo 

văn bản thực hiện nghiê  túc theo đúng qu  định; nội dung, hồ sơ xâ  dựng văn 

bản đả  bảo chất  ượng theo  êu cầu; qu  trình đ nh gi  t c động của chính 

s ch được cơ quan chủ trì so n thảo đ nh gi  tương đối đầ  đủ, chú trọng tới 

tính khả thi, nguồn  ực đả  bảo thực hiện, cũng như đ nh gi   ợi ích của tổ 

chức, c  nhân chịu sự t c động trực tiếp của văn bản khi văn bản có hiệu  ực thi 

hành.  

 Về kết quả ban hành văn bản theo thẩm quyền 

Tỉnh Th i Ngu ên đã quan tâ  kiện toàn, bồi dưỡng nghiệp vụ, nâng cao 

trình độ chu ên  ôn, năng  ực phân tích, xây dựng chính sách pháp lu t, năng 

lực, kỹ năng so n thảo VBQPPL cho đội ngũ cán bộ công chức; cơ quan chủ trì 

so n thảo VBQPPL đã chấp hành tốt trình tự, thủ tục xây dựng văn bản; các thể 

chế, chính s ch chi đặc thù của địa phương được đầu tư nghiên cứu trong tổng 

thể hệ thống pháp lu t, đ nh gi  đầ  đủ về thẩm quyền ban hành, tính khả thi, 
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nguồn lực đảm bảo thực hiện..., đã giúp cho chất  ượng dự thảo VBQPPL ngày 

càng được nâng lên, tăng cường hiệu quả điều chỉnh của hệ thống pháp lu t. 

Từ 01/7/2016 đến na , HĐND, UBND tỉnh Th i Ngu ên đã ban hành 492 

VBQPPL, trong đó có 153 nghị quyết, 339 quyết định điều chỉnh trên c c  ĩnh 

vực. Hệ thống VBQPPL được ban hành đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ chung 

trong hệ thống pháp lu t, tính khả thi, đ p ứng yêu cầu thực tiễn quản lý, thúc 

đẩy phát triển kinh tế - xã hội. 

Đối với chính quyền cấp huyện, giai đo n từ 2016 đến hết nă  2023 số 

 ượng VBQPPL được ban hành không nhiều, chủ yếu là các VBQPPL bãi bỏ các 

VBQPPL đã được ban hành trước đâ 
2
; cấp xã ban hành 27 VBQPPL trong 02 

nă  2016 và 2017, từ nă  2018 trở đi không ban hành VBQPPL. Như v y, số 

 ượng VBQPPL được ban hành tiếp tục giảm m nh, nhất là ở chính quyền cấp 

huyện và cấp xã, phù hợp với định hướng và qu  định của Lu t Ban hành 

VBQPPL nă  2015
3
. 

Đ nh gi  chung, các cấp chính quyền địa phương trên địa bàn tỉnh luôn 

coi trọng công tác ban hành VBQPPL và xe  đâ   à ho t động “nòng cốt” đối 

với toàn bộ sự v n hành của bộ     nhà nước ở địa phương. Nhờ đó quy trình 

xây dựng, ban hành VBQPPL được tiến hành đúng theo qu  định; đội ngũ c n 

bộ làm công tác xây dựng VBQPPL ở các cấp cơ bản đ p ứng về trình độ 

chuyên môn, nghiệp vụ. Công tác thẩ  định, thẩm tra dự thảo VBQPPL được cơ 

quan tư ph p và c c Ban của HĐND thực hiện nghiêm túc, chất  ượng; không còn 

tình tr ng dự thảo VBQPPL được ban hành nhưng chưa thực hiện quy trình thẩm 

định, thẩm tra. Quy trình thông qua dự thảo và ban hành văn bản được thực hiện 

chặt chẽ, đảm bảo theo yêu cầu của Lu t Ban hành VBQPPL. 

2. Những khó khăn vướng mắc trong thi hành Luật 

Trong qu  trình thi hành Lu t, tỉnh Th i Ngu ên có  ột số khó khăn 

vướng  ắc như sau: 

- Việc x c định tính chất qu  ph    à biện ph p ph t triển kinh tế - xã hội 

 khoản 3 Điều 27) và biện ph p có tính chất đặc thù  khoản 4 Điều 27) để qu ết 

định trình tự, thủ tục xâ  dựng và ban hành văn bản khi tha   ưu cho HĐND 

cấp tỉnh thông qua chưa thực sự rõ ràng, có tính thu ết phục nên đôi khi tính 

thống nhất, đồng thu n chưa cao.  

- Về thẩ  qu ền ban hành cơ chế chính s ch từ nguồn  ực ngân s ch cấp 

hu ện của chính qu ền địa phương cấp hu ện bị h n chế theo qu  định t i Điều 
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30 Lu t nă  2015  được sửa đổi, bổ sung t i khoản 7 Điều 1 của Lu t nă  

2020) phần nào  à  giả  tính chủ động trong điều hành ph t triển kinh tế - xã 

hội của chính qu ền cấp hu ện, nhất  à với c c địa phương có nguồn  ực ngân 

s ch đả  bảo, có nhu cầu và đủ điều kiện để ban hành c c cơ chế, chính s ch ưu 

đãi, hỗ trợ hơn cho người dân t i địa phương  ình. 

- T i khoản 4 Điều 154 Lu t nă  2015 qu  định: “văn bản quy phạm pháp 

luật hết hiệu lực thì văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết thi hành văn 

bản đó cũng đồng thời hết hiệu lực”, việc qu  định như trên trong thực tế đã gặp 

phải những khó khăn, vướng mắc, cụ thể: (i) Lu t nă  2015 chưa đưa ra kh i 

niệm thế nào là “văn bản qu  định chi tiết”, gâ  khó khăn trong việc rà soát, xác 

định văn bản qu  định chi tiết đương nhiên hết hiệu lực; (ii) Trong một số trường 

hợp, VBQPPL của cấp trên được ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn, có hiệu 

lực ngay từ ngày ký ban hành hoặc thời gian từ lúc ký ban hành đến thời điểm có 

hiệu lực ngắn, dẫn tới việc xây dựng văn bản qu  định chi tiết không thể kịp thời 

điểm có hiệu lực của VBQPPL của cấp trên. Trong khi đó c c văn bản qu  định 

chi tiết cũ về nguyên tắc hết hiệu lực theo qu  định t i khoản 4 Điều 154 Lu t 

nă  2015 nên đã t o ra “khoảng trống pháp lý” do không có VBQPPL điều 

chỉnh quan hệ xã hội, gâ  khó khăn và rủi ro cho công tác quản  ý, điều hành
4
.  

- Thực tr ng thực hiện quy trình l p đề nghị xây dựng nghị quyết của 

HĐND cấp tỉnh: L p đề nghị xây dựng VBQPPL, cụ thể là nghị quyết của 

HĐND tỉnh là một trong những ho t động mới của công tác xây dựng pháp lu t 

ở địa phương. Với tính chất là một qu  định mới, nhiều ưu việt, trên thực tiễn 

triển khai đã đ t được những kết quả tích cực. Tuy nhiên việc thực hiện còn có 

những khó khăn nhất định, cụ thể:  

+ Năng  ực đ nh gi  t c động của chính sách của các sở, ban, ngành l p 

đề nghị xây dựng nghị quyết nhằm lựa chọn giải pháp tối ưu thực hiện chính 

sách còn yếu; có chính s ch do đòi hỏi đ p ứng yêu cầu từ thực tiễn cần ban 

hành cơ chế thực hiện kịp thời nên thời gian gấp, việc đ nh gi  chính s ch đôi 

khi còn sơ sài, chưa có chiều sâu, chưa phản biện toàn diện c c  ĩnh vực chịu sự 

t c động. 

+ Ho t động lấy ý kiến đối với dự thảo b o c o đ nh gi  t c động của 

chính sách cũng như ý kiến đối tượng chịu sự t c động của chính sách còn mang 

tính hình thức; quy trình thống nhất chủ trương xâ  dựng chính sách bị t c động 

khác nhau theo quy chế làm việc nên thời gian lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác 

động của chính s ch thường rất h n chế, ảnh hưởng đến việc thực hiện c c bước 

trong quy trình xây dựng VBQPPL.  
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+ Theo qu  định, việc yêu cầu thẩ  định về tính tương thích của nội dung 

chính s ch trong đề nghị xây dựng văn bản với điều ước quốc tế có liên quan mà 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Na   à thành viên đối với các Sở Tư ph p chưa 

có điều kiện để tham khảo sâu, do đó chưa hiệu quả. 

+ Theo qu  định thì UBND tỉnh có trách nhiệm xem xét, thảo lu n t p thể 

và biểu quyết theo đa số để thông qua các chính sách trong từng đề nghị xây dựng 

nghị quyết vào phiên họp thường kỳ của UBND. Tuy nhiên, với thực tế t i địa 

phương và qu  định của Lu t Tổ chức chính quyền địa phương thì việc đưa c c nội 

dung này vào Phiên họp thường kỳ của UBND tỉnh không phải  úc nào cũng thu n 

lợi về thời gian; đồng thời hình thức quyết định thông qua chính s ch trong đề 

nghị xây dựng nghị quyết cũng chưa có sự thống nhất thực hiện.  

- Đối với nội dung đánh giá về kiểm soát TTHC trong VBQPPL 

Trong thực tế việc thực hiện qu  định t i khoản 4 Điều 14 Lu t nă  2015 

còn có những khó khăn, vướng mắc nhất định, cụ thể: một số văn bản dưới Lu t 

do Chính phủ, Bộ, ngành Trung ương ban hành  có hiệu lực trước ngày 

01/7/2016) có giao cho UBND tỉnh qu  định TTHC, địa phương qu  định thì 

trái Lu t nă  2015. 

3. Kiến nghị hoàn thiện quy định của Luật Ban hành VBQPPL 

Để hoàn thiện pháp lu t về xây dựng và ban hành VBQPPL, tỉnh Thái 

Nguyên kiến nghị một số nội dung như sau: 

Thứ nhất, đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp lu t, bảo đảm 

chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời, khả thi, hiệu quả: qu  định rõ ràng, t ch b ch 

qu  trình xâ  dựng chính s ch với qu  trình so n thảo VBQPPL. Xâ  dựng bộ 

tiêu chí đ nh gi  t c động chính s ch toàn diện, đa chiều, phù hợp với điều kiện 

thực tiễn. T p trung phân tích t c động chính s ch tới đời sống xã hội theo 

hướng bảo đả  cả hai nội dung định tính và định  ượng, tr nh đ nh gi   ang 

tính chất chung chung, thiếu cụ thể. 

Bên c nh đó, hoàn thiện cơ chế phản biện xã hội, giải trình và tiếp thu ý 

kiến của Nhân dân đối với dự thảo VBQPPL. Đổi  ới c ch thức  ấ  ý kiến của 

Nhân dân theo hướng phân  o i đối tượng cụ thể để  ấ  ý kiến về những vấn đề 

còn nhiều bàn  u n, tranh cãi; vấn đề  iên quan trực tiếp đến họ; tr nh xin ý kiến 

tràn  an, không trọng tâ , trọng điể . 

Thứ hai, cần tăng cường công khai, minh b ch và đa d ng hóa hình thức 

lấy ý kiến đóng góp đối với dự thảo VBQPPL. Cơ quan nhà nước tổ chức lấy ý 

kiến người dân phải có phản hồi về kết quả ho t động lấy ý kiến của mình. 

Trách nhiệm giải trình, tiếp thu đã được lu t qu  định, nhưng cơ chế giám sát 
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việc thực hiện trách nhiệm này của cơ quan chủ trì so n thảo chưa rõ ràng nên 

kết quả thực hiện chưa hiệu quả. 

Thứ ba, cần nâng cao nh n thức và tăng cường trách nhiệm khi thực hiện 

công tác thẩ  định, thẩm tra dự thảo VBQPPL. Các chủ thể có thẩm quyền phải 

nh n thức sâu sắc, đầ  đủ về vai trò, ý nghĩa của ho t động thẩ  định, thẩm tra, 

từ đó có c ch tổ chức, phân công thực hiện hiệu quả. Đồng thời, nâng cao trách 

nhiệm cá nhân của người đứng đầu c c đơn vị chủ trì thẩ  định, thẩ  tra cũng 

như của các cá nhân trực tiếp thực hiện nhiệm vụ này. Về phương ph p và c ch 

thức tổ chức, cần tổ chức theo hướng chuyên môn hóa, cân nhắc thành l p một 

bộ ph n chuyên trách phụ trách công tác này. 

Thứ tư, đề nghị rà soát toàn bộ c c qu  định về quy trình l p đề nghị xây 

dựng nghị quyết có chứa chính sách thuộc thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh để 

đảm bảo tính phù hợp, khả thi; gắn với thực tiễn ho t động của cấp chính quyền 

ở địa phương theo hướng đ nh gi  đúng thực lực của c c cơ quan tha  gia xâ  

dựng văn bản pháp lu t t i địa phương. Tr nh việc qu  định c c qu  định mang 

tính bắt buộc về qu  trình nhưng trên thực tế không thể thực hiện có chất  ượng, 

mang nặng tính hình thức, giấy tờ. 

Thứ năm, bảo đả  c c điều kiện v t chất trong ho t động xây dựng pháp 

lu t: cần quan tâ  đầu tư cơ sở v t chất, kinh phí thỏa đ ng cho công t c xâ  

dựng và ban hành VBQPPL nhằ  nâng cao chất  ượng ban hành ph p  u t nói 

chung và VBQPPL của cấp chính qu ền địa phương nói riêng.  

Thứ sáu, cần đ nh gi  toàn diện về việc giao thẩ  qu ền ban hành 

VBQPPL của chính qu ền địa phương, trong đó nghiên cứu theo hướng t o cơ 

chế được phép ban hành c c cơ chế, chính s ch đặc thù của chính qu ền cấp 

hu ện trong điều kiện đả  bảo, thống nhất, tương thích về thẩ  qu ền theo qu  

định của Lu t Tổ chức chính qu ền địa phương, Lu t Ngân s ch nhà nước, Lu t 

Quản  ý tài sản công và c c qu  định ph p  u t kh c có  iên quan. 

Trên đâ   à B o c o tham lu n đánh giá tình hình xây dựng, ban hành văn 

bản quy ph m pháp lu t của chính quyền địa phương và đề xuất, kiến nghị hoàn 

thiện qu  định của Lu t Ban hành văn bản quy ph m pháp lu t của Sở Tư ph p 

tỉnh Thái Nguyên. 

 


